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1. Introduccion.

El presente documento pretende sentar los bases y realizar un
comparativo sobre las formas juridicas de asociacidén y cooperativa tras
la peticidn de asesoramiento del grupo motor de Bornos.

Respecto a la estructuraq, en primer lugar, describe qué es una comunidad
energética (CE) y cudles son los diferentes modelos disponibles para la
implementacion de dichas comunidades. En segundo lugar, se detallan
los dos estructuras juridicas mds comunes para el establecimiento de
CEs (asociacién y cooperativa). Igualmente, indican los diferentes pasos y
documentos necesarios para la implementacidn de una CE, en funcién
de los diferentes modelos y estructuras juridicas disponibles.

2. Descripcion de la Comunidad
Energética y los diferentes modelos
objeto de estudio.

En el sector energético se ha popularizado la figura de las Comunidades
Energéticas Locales (en adelante, “CEL") para referirse a aquellas
Comunidades Energéticas que actuan localmente en un territorio.

Estas CEL no tienen base juridica propio, es decir, ni la normativa
europea ni el derecho espanol definen qué es una CEL, de modo que las
CEL no estdn institucionalizadas como sujetos del sector eléctrico
diferenciado. En consecuencio, en este entregable, cuando nos referimos
a una CEL, nos referimos a una comunidad energética en general, y no a
una figura juridica prevista en la normativa.

En comparacién, la normativa si define y recoge dos figuras legales que
son reconocidas como sujeto del sector eléctrico propio y diferenciado
de sus miembros, y que permiten institucionalizar una CEL: La
Comunidad de Energiaos Renovables (en adelante, “CER") y la Comunidad
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Ciudadana de Energia (en adelante, “CCE"). Ambas figuras tienen su
origen en el Derecho de la Unién Europea.

En el caso de la CER, su origen se encuentra en el Articulo 22 de la
Directiva 2001/2018 del Parlomento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables (en adelante, “Directiva 2018/2001"). Las CER han sido
transpuestas parcialmente en el ordenamiento juridico espafiol, donde se
reconoce expresamente a las CER como sujetos del sistema eléctrico'. Los
elementos esenciales de su regulacién se han incluido como Articulo 12
bis de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en
adelante, “LSE™).

Respecto a las CCE, estas se encuentran inicialmente reguladas en el
Articulo 16 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlomento Europeo y del
Consejo, de S de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(en adelante, “Directiva 2019/944". Como en el caso de las CER, las CCE
estdn transpuestas parcialmente en el ordenamiento juridico espafiol,
donde se las reconoce como sujetos del sistema eléctrico® y se incluye los
elementos esenciales de su regulacion?.

Sin embargo, la transposicién y desarrollo de las CER y de las CCE en la
normativa espafiola es aun incompleta. Por ello, las CER y las CCE no
pueden desplegar su potencial ni llevar a cabo buena parte de las
actividades previstas en la normativa®.

Teniendo en cuenta su reconocimiento como sujeto del sector eléctrico,
agrupamos las CER y las CCE bajo el concepto de Comunidad Energética
institucionalizada. Ademds, la normativa aplicable también exige que

"Articulo 6.1j de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2 En dicho articulo esencialmente se transpone el contenido del Articulo 22 de la Directiva 2001/2018
en el derecho espafiol.

3 Articulo 6.1k de la LSE.

* Articulo 12 ter de la LSE.

5 En abril de 2023 se presentd y sometié a periodo de alegaciones un Proyecto de Real Decreto por el
que se desarrollan las figuras de las CER y las CCE. Dicho proyecto fue objeto de un nudmero
considerable de alegaciones, ya que se identificaron numerosas carencias en la propuesta. Desde
ese momento, no se ha presentado ninguna versidén reformada ni se ha aprobado ningdn Real
Decreto que desarrolle el régimen juridico de las CERy las CCE.
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tanto las CER como las CCE se establezcan como una entidad con
personalidad juridica propia y diferenciada de la de sus miembros®.

Dichas CEs Institucionalizadas, es decir, las CER y las CCE, se deben
distinguir del Autoconsumo. Por un lado, las CEs institucionalizadas son
entidades con personalidad juridica propia reconocidas como sujetos
del sector eléctrico. Por el otro lado, el autoconsumo es una actividad
que se puede llevar a cabo dentro del sistema eléctrico, que permite a
uno o varios consumidores consumir energia eléctrica proveniente de
instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a
los mismos’.

En el seno de una CE institucionalizada es posible agrupar consumidores
y productores para organizar entre ellos uno o mds proyectos de
autoconsumo compartido. Por lo tanto, la relacién entre las CE
institucionalizadas y el autoconsumo se basa en el binomio actividad -
sujeto: Las CE institucionalizadas, como sujeto, pueden organizar vy
participar en el autoconsumo?, pero también puede llevar a cabo otras
actividades.

Por otro laodo, tombién es posible participar en un proyecto de
autoconsumo sin formar parte de una CER o de una CCE. Asi pues, es
posible organizar una CEL alrededor del autoconsumo, sin necesidad de
institucionalizarla en una CER o en una CCE. Dichas CEL no
institucionalizadas, aunque no estardn reconocidas como sujeto del
sector eléctrico, van a poder compartir y consumir la energia generada a
nivel local a través del autoconsumo.

Es necesario tener en cuenta que, las CER y loas CCE estdn sujetas al
cumplimiento de ciertos requisitos que no aplican a las CEL no
institucionalizadas. A parte de tener que contar con personalidad

8 Ver las definiciones de CER 'y CCE en los apartados j) y k) del Articulo 6.1 de la LSE.?

" Ver Articulo 9 de la LSE. El autoconsumo estd regulado en el Real Decreto 244/2019, de S de abril, por
el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de
energia eléctrica.

8 Es necesario dejar claro que, en el caso en que una CE Institucionalizada participe en un
autoconsumo, no lo va a hacer como Comunidad, sino que lo hard como persona juridica propia en
calidad de titular de las instalaciones de generacidn, y en su caso, de consumidor.
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juridica propia y diferenciada de sus miembros, las CER y las CCE estdn
sujetas a otras limitaciones. Por ejemplo, la membresia en las CER y las
CCE estd limitada o ciertos tipos de entidad. Mds adelante, en el
apartado 3.1 se analizan en profundidad estos requisitos.

En consecuencia, en cada caso es necesario considerar si lo mas
adecuado es estructurar la Comunidad Energética como una CEL
institucionalizada como CER o como CCE, o si, por el contrario, una CEL
no institucionalizada basada en el autoconsumo ofrece mds ventajas.
Tombién cabe la posibilidad de iniciar la actividad como CEL no
institucionalizada y posteriormente convertirla en una CER o una CCE en
algun momento del futuro. Para ello lo CEL deberd cumplir con los
requisitos aplicables a las CER o a las CCE, segun qué forma se elija, en el
momento de la conversién.

3. Estructura juridica y proceso de
establecimiento de la Comunidad
Energética.

Como se ha indicado en el apartado anterior, las CER y las CCE se deben
estructurar necesariamente alrededor de una entidad con personalidad
juridica diferenciada a la de sus miembros. En el caso de las CEL no
institucionalizadas, estructurarlas en una entidad con personalidad
juridica es opcional. Asi pues, se puede regular su estructura vy
funcionamiento Unicamente en un contrato de autoconsumo privado.

La presente seccién va a considerar las figuras juridicas mdas adecuadas,
cooperativa y asociacién, para el establecimiento de una CEL con
personalidad juridica propio. En segundo lugar, se detallard los
diferentes pasos y documentos necesarios para implementar las
diferentes entidades con personalidad juridica analizadas. Finalmente, se
detallardn los paosos y la documentacidon necesarios para estructurar
una CEL Unicamente en base al autoconsumo.
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3.1. Entres habituales para la estructuracion
de una Comunidad Energética:
asociacién y cooperativa.

La normativa aplicable a laos CER y a las CCE exige que dichas entidades
tengan personalidad juridica propia, pero no establece una forma
juridica especifica para estas comunidades ni ninguna preferencia en
este sentido.

Sin embargo, las CER y las CCE estdn sujetas al cumplimiento de un
seguido de requisitos, que se deben cumplir sea cual sea la forma
juridica que se elige para estructurar lo comunidad. Los requisitos
comunes para las CER y para las CCE son los siguientes:

e La participacién en la CER/CCE debe ser abierta y voluntaria. Por
lo tanto, la forma juridica y la estructura de la CE deben permitir la
entrada y la salida de los socios o miembros.

e Lo CER vy la CCE deben ser auténomas y estar controladas por sus
socios o miembros.

e Lo finalidad primordial u objetivo principal de la CER/CCE debe ser
proporcionar beneficios medioambientales, econédmicos o sociales
Q sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde desarrollan
sus actividades, en lugar de ganancias financieras’.

Ademads de los requisitos anteriores, tanto las CER como las CCE estan
sujetas a ciertos requisitos propios.

En el caso de las CER, los socios o miembros deben ser personas fisicas,
pymes o autoridades locales, incluidos los municipios. Ademds, los socios
o miembros deben estar situados en las proximidades de los proyectos
de energias renovables que sean propiedad y hayan sido desarrollados
por la CER.

® A menudo se considera que este requisito exige que las CER y las CCE sean entidades sin dnimo de
lucro. Sin embargo, en puridad, la normativa permite que las CER y las CCE generen ganancias
financieras para sus miembros, lo que supone que la CER/CCE puede tener dnimo de lucro. Sin
embargo, el requisito impide que generar ganancias financieras a los socios o miembros sea el
objetivo principal de la comunidad.

© Actualmente la normativa no ha establecido cuando se considera que un miembro o socio estd
situado en las proximidades de un proyecto de generacion de una CER.
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Por su parte, las CCE deben estar controlodas por socios que sean
personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o
pequefas empresas.

Al escoger la forma juridica de la CER/CCE, y al estructurar la comunidad
es necesario asegurarse que se cumplen los requisitos anteriores. En
cambio, las CEL no institucionalizadas, al no estar reguladas en la
normativa, no estdn sujetas a ningun requisito especifico.

En los siguientes apartados se detallan aquellas formas juridicas que
generalmente se adaptan mejor a los requisitos de las CER/CCE. Las
figuras juridicas elegidas también permiten estructurar una CEL con
personalidad juridica.

Es necesario dejar claro que, en el caso de cada CER o CCE concreta serd
necesario asegurarse que se cumplen todos los requisitos aplicables.
lgualmente, una CER o una CCE se podrdn estructurar alrededor de
otras figuras juridicas no incluidas en la medida en que éstas cuenten
con personalidad juridica propia y se cumpla con los requisitos
aplicables.

3.1.1.  Cooperativa.

En Andalucio, las sociedades cooperativas estdn reguladas en la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (en
adelante, “Ley de Cooperativas”).

Las cooperativas permiten cumplir con los requisitos aplicables a las CER
y a las CCE. Considerando en primer lugar los requisitos comunes, una
vez estd inscrita en el Registro de  Cooperativas Andaluzas, una
cooperativa obtiene personalidad juridica propia'.

Respecto a la participacidn en la cooperativa, cualquier persona que
cumpla con los requisitos establecidos en los estatutos de la cooperativa
puede solicitar su admisién. Dicha admisidon Unicamente puede ser

" Articulo 91 de la Ley de Cooperativas.
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denegada por motivos justificados, ser objetivos y no discriminatorios'™
lgualmente, los socios pueden darse de baja de la cooperativa
cumpliendo con las condiciones vy plazos previstos en la normativa y en
los estatutos® Por lo tanto, se cumple el requisito de participacién
abierta y voluntaria.

Pasando al requisito de autonomia y control por parte de los miembros
de lo comunidad, los cooperativas deben estar organizadas vy
gestionadas democrdticaomente'. Especificamente, cada socio tiene
derecho a un voto en la Asamblea General®. Como las cooperativas
deben tener por lo menos dos socios', en ningldn caso un socio va a
tener el control sobre la cooperativa, de modo que la CE va a ser
auténoma y controlada por sus miembros.

Respecto a la finalidad u objeto principal de los CE, la Ley de
Cooperativas no prescribe unos objetivos especificos. Aunque si se
permite la obtencién de ganancias financieras en la participacion en
una cooperativa’, la normativa lo prevé de forma excepcional y en ningun
caso exige que sea el objetivo principal de la participacidon en la
cooperativa, cumpliéndose con el requisito.

Pasando a analizar los requisitos propios de las CER y de las CCE, estos
requisitos bdsicamente establecen limitaciones a la membresia de la
comunidad en base a criterios de proximidad y de tipo de entidad.
Dichos criterios se pueden incluir como requisitos para la admisién de
socios en la cooperativa, porque son criterios objetivos®™. Por lo tanto, se
puede limitar la participacidon a aquellos sujetos que cumplan los
requisitos de participacion exigidos para las CERy las CCE.

En conclusion, cooperativas permiten cumplir con los requisitos

2 Articulo 18 de la Ley de Cooperativas. Por ejemplo, en el caso de una CER, es oportuno limitar la
participacidon Unicamente a personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios,
ya que la misma regulacién limita la participacion en la CER a estos sujetos.

3 Articulo 23 de la Ley de Cooperativas.

# Articulo 2 de la Ley de Cooperativas.

"® Articulo 31 de la Ley de Cooperativas.

'® Articulo 10 de la Ley de Cooperativas.

7 Articulos 25 y 68.4 de la Ley de Cooperativas.

® Articulo 18 de la Ley de Cooperativas.
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aplicables a las CCE y a los CER. Debido a la importancia del principio
democradtico en las cooperativas, en las que cada miembro tiene un voto,
una cooperativa serd especialmente adecuada para aquellos CE que
quieran reforzar su cardcter colectivo e igualitario.

3.1.2. Asociacion.

En Andalucia las fundaciones estdn reguladas en la Ley 4/2006, de 23 de
junio, de Asociaciones de Andalucia (En adelante, “Ley de Asociaciones’).
De forma subsidiaria, se aplica la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién (en adelante, “LODA"), que es una
norma de rango estatal.

Todos los requisitos comunes de los CER y de las CCE se cumplen. En
primer lugar, las asociaciones tienen personalidad juridica propia desde
que se otorga su acta fundacional”. Igualmente, la participacidén en una
asociacion debe ser libre y voluntaria®, cumpliéndose Unicamente los
procedimientos y requisitos para la entrada vy la salida establecidos en
los estatutos?.

En segundo lugar, cada miembro de la asociaciéon tiene un voto?22 Por lo
tanto, la asociacidn va a ser gobernada por el conjunto de sus
miembros, sin ser controlada por ninguno de ellos, serd auténoma.

Finalmente, las asociaciones son por definicion entidades sin dnimo de
lucro®, Por lo tanto, la participaciéon en una asociacién en ningdn caso
va a tener como objetivo primordial la ganancia financiera.

Respecto a los requisitos especificos de las CER y de las CCE, como se ha
indicado antes en la Seccidén 311, estos requisitos bdsicamente

% Articulo 3 de la Ley de Asociaciones.
20 Articulo 19 de la LODA.
2! Articulo 7€) de la LODA.

22 Articulo 11 de la Ley de Asociaciones. Excepcionalmente, el Articulo 10.c) permite que los estatutos
fijen criterios de voto ponderado en aquellas asociaciones en las que exista miembros que sean
personas juridicas, pero se deberd respetar en todo caso los principios democrético y de
representatividad en la adopcién de los acuerdos.

2 Articulo 2.2 de la Ley de Asociaciones.
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establecen limitaciones a la membresia de lo comunidad en base a
criterios de proximidad y de tipo de entidad. Aunque la normativa exige
que la participacidn en una asociacién sea libre y voluntaria? es legitimo
restringir la membresia a aquellos sujetos que cumplan con los requisitos
aplicables a la CER o las CCE.

En conclusion, las asociaciones pueden cumplir con los requisitos
aplicables a las CER y a los CCE. Lo regulacion aplicable a los
asociaciones pone especial énfasis en su cardcter abierto. Ademads,
como se verd en la seccién 3.2.1, se trata de una entidad de constituciéon
répida y que adquiere personalidad juridica desde el mismo momento de
su constituciéon, lo que puede ser adecuado para aquellas comunidades
que quieran constituirse y crecer rdpidamente.

3.2. Pasosy documentacién para
implementar la Comunidad Energética
con personalidad juridica diferenciada:
cooperativa/asociacion.

Los diferentes pasos y la documentacién especificos para implementar
una CE con personalidad juridica propia dependen del tipo de entidad
en base a la cual se constituye la CE. Sin embargo, en linea general, los
procedimientos correspondientes a las diferentes entidades siguen la
siguiente estructura:

e Aspectos preliminares:

o Antes de empezar con la constitucién e inscripcion de la CE,
es necesario organizar un grupo promotor y reflexionar vy
consensuar cudl va a ser la organizacién vy las
caracteristicas de la CE.

o Escoger un nombre para lo CE y comprobar, mediante
consulta en los registros oportunos que no existe otra
entidad con un nombre igual o demasiado parecido.

2 Articulo 19 de la LODA.
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o Preparar los estatutos de la CE, que deben incluir siempre el
contenido minimo previsto en la normativa.

e Procedimiento constituyente: Una vez consensuado el disefio de la
CE y redactados los estatutos, se debe constituir la entidad.
Dependiendo del tipo de entidad, la constitucion se hard en una
asamblea constitutiva, en lo que se va a aprobar el acta de
constitucion o directamente se constituird la entidad en escritura
publica ante notario.

e Inscripcién: Una vez constituida la entidad, se tendrd que inscribir
en el registro que corresponda. Generalmente, con la inscripcién la
entidad adquiere personalidad juridica propia.

Los siguientes subapartados detallon para cada tipo de entidad los
diferentes pasos necesarios para la constitucion de una CE, indicando
tombién qué documentos se deben aportar en cada fase. Se incluye
tombién un cuadro resumen conjunto de los procedimientos de
implementacion de las diferentes entidades consideradas.

3.2.1. Pasosy documentacion para implementar una
asociacion.
e Aspectos preliminares.

Una vez organizado el grupo promotor y consensuadas las
caracteristicas de la asociacidn, se debe proceder a la redaccién de los
estatutos de la asociacion. El contenido minimo de los estatutos de una

asociacién es el siguiente:®

- Lo denominacién de la asociacién.

- El domicilio, asi como el dmbito territorial en que haya de
realizar principalmente sus actividades.

- Lo duracién, si la asociacidn no se constituye por tiempo
indefinido.

- Los fines y actividades de la asociacion, descritos de forma
precisa.

- Los requisitos y modalidades de admisidn y baja, sancién y

separacidon de los asociados vy, en su caso, las clases de

% Articulo 7 de la LODA.
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asociados.

- Los derechos y obligaciones de los asociados y, en su caso,
de cada una de sus distintas modalidades.

- Los criterios que garanticen el funcionamiento democratico
de la asociacién.

- La regulacién de los érganos de gobierno y representaciéon?.

- El régimen de administracion, contabilidad y
documentacién, asi como la fecha de cierre del ejercicio
asociativo.

- El patrimonio inicial y los recursos econémicos de los que se
podrd hacer uso.

- Causas de disolucién y destino del patrimonio en tal
supuesto, que no podrd desvirtuar el cardcter no lucrativo
de la asociacion.

Respecto a la denominacidén, no es posible solicitar al Registro de
Asociaciones de  Andalucia una certificacion de que el nombre
propuesto para la entidad estd disponible. Sin embargo, se puede
consultar el Directorio de Asociaciones de Andalucia, disponible en este
enlace para asegurar que la denominacién propuesta no estd ya en uso.

e Constitucion.

Segun el Articulo 2 de la Ley de Asociaciones, estas se constituyen por
acuerdo de tres o mds personas, fisicas o juridicas. Dicho acuerdo de
constitucion debe formalizarse en el acta fundacional de la asociacidn,
que puede constar en documento privado o en documento publico?. Por
lo tanto, elevar a escritura publica el acta fundacional es opcional.

El contenido minimo del acta fundacional es el siguiente?®.

- El nombre y apellidos de los promotores de la asociacidn si son

% Sy composicién, reglas y procedimientos para la eleccién y sustitucién de sus miembros, sus
atribuciones, duracién de los cargos, causas de su cese, la forma de deliberar, adoptar y ejecutar sus
acuerdos y las personas o cargos con facultad para certificarlos y requisitos para que los citados
érganos queden vdlidamente constituidos, asi como la cantidad de asociados necesaria para poder
convocar sesiones de los érganos de gobierno o de proponer asuntos en el orden del dia

T Articulo 5 de la LODA.

28 Articulo 6 de la LODA.

; i FUNDACION MEDIO AMBIENTE, v
DIpUTaCIOn ENERGIA ¥ SOSTENIBILIDAD MINISTERIO. ,‘
DE LA PROVINCIA DE CADIZ ‘% R Al e = ‘Q/
proik it ALl

de Cadiz
Agencia Provincial de la Energia



https://www.juntadeandalucia.es/justiciaeinterior/opencms/portal/Justicia/ContenidosEspecificos/Asociaciones/BancoDatos/asociaciones?entrada=destinatarios&destinatarios=7

Financiado por
la Unién Europea Plan de Recuperacion, l
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia e,

personas fisicas, la denominacién o razén social si son personas
juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y el domicilio.

- La voluntad de los promotores de constituir una asociacion, los
pactos que, en su caso, hubiesen establecido y la denominacidén
de ésta.

- Los Estatutos aprobados de la asociacion.

- Lugar y fecha de otorgamiento del actq, y firma de los promotores,
o de sus representantes en el caso de personas juridicas.

- Lo designacidn de los integrantes de los érganos provisionales de
gobierno.

El acta debe incluir la acreditacidn de la identidad de los fundadores que
sean personas fisicas. Si se otorga el acta a través de representantes,
también se incluird acreditacién de la identidad de los representantes.

En la medida en que alguno de los promotores sea persona juridica, se
tendrd que incluir en el acta fundacional una certificacion de acuerdo
adoptado por el érgano competente dentro de la persona juridica, en el
que conste la voluntad de constituir la asociacién e integrarse en ella y
en la que se designe la persona fisica representante.

Con la constitucién de la asociacion, esta obtiene personalidad juridicay
capacidad de obrar?. Sin embargo, hasta el momento de la inscripcion
de la asociacion los promotores responden personal y solidariamente de
los obligaciones contraidas por la asociacidén. Igualmente, si los
asociados contraen obligaciones indicando que actuan en nombre de la
asociaciéon, ellos mismos responderdn solidariomente por estas
obligaciones.®

e Inscripcion.
La inscripcion de las asociaciones se lleva a cabo ante el Registro de
Asociaciones de  Andalucia®. La documentacién necesario es la

2 Articulo 3 de la Ley de Asociaciones.
% Articulo 10 de la LODA.

31 Articulo 25 de la Ley de Asociaciones.
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siguiente®

- Formulario de solicitud de inscripcion cumplimentado, disponible

en el siguiente _enlace

- Acta de constitucién. Debe estar suscrita por todos los fundadores
identificados de la siguiente manera:

Nombres y ambos apellidos o denominacién o razén social.

Nacionalidad.

Domicilio.

L 2R 2R 2R 4

Acreditacién de identidad de los socios fundadores que
sean personas fisicas y de los representantes.

2

Acuerdo vdélidamente adoptado por el érgano competente
de los personas juridicas fundadoras en el que se
manifieste la voluntad de asociarse y en el que se nombre
persona fisica representante.

- Estatutos, firmados por lo menos por dos socios fundadores o sus
representantes (si son personas juridicas) o por el presidente y el
secretario si ya han sido designados. Si es posible, se aportard el
texto de los estatutos en soporte informatico.

Una vez inscrita la asociacion, los promotores dejan de responder
solidariomente de las obligaciones contraidas por la asociaciéon, asi
como los asociados que contraen obligaciones en nombre de la

asociacion.®?

3.2.2. Pasosy documentacion para implementar una
cooperativa.
e Aspectos preliminares.

Una vez orgaonizado el grupo promotor y consensuadas las
caracteristicas de la cooperativa, se debe proceder a la redaccién de
sus estatutos. El contenido minimo de los estatutos es el siguiente:3

- La denominacién, el domicilio social, la duracién y la actividad o

32 Decreto 152/2002, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento del Registro de Asociaciones de Andalucia (en adelante, “D 152/2002").
3 Articulo 10 de la LODA.

34 Articulo 11 de la Ley de Cooperativas.
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actividades que desarrollardn para el cumplimiento de los fines
de la cooperativa.

- El dmbito principal de actuacién y la fecha de cierre del gjercicio
econdmico.

- El copital social estatutario.

- La aportacion obligatoria inicial para ser persona socia y la
parte de loa misma que debe desembolsarse en el momento de la
suscripcién, asi como la forma y plazos de desembolso del resto
de la aportacién.

- Los requisitos objetivos para la admisién de socios y socias.

- Lo participacidn minima obligatoria de la persona socia en la
actividad cooperativizada.

> Las normas de disciplina social, el establecimiento de
infracciones y sanciones, el procedimiento disciplinario, el
régimen de recursos y el régimen de impugnacién de actos y
acuerdos.

- Las garantias y limites de los derechos de los socios y socias.

- Las causas de baja justificada, mds alld de lo establecido en la
Ley de Cooperativas.

- La convocatoria, el régimen de funcionamiento y la adopcidn de
acuerdos de la Asomblea General.

- El régimen de las secciones que se creen en la cooperativa, en su
caso.

- Lo determinacién del érgano de administraciéon de la sociedad
cooperativa, su composicién y la duracién del cargo, asi como la
eleccién, sustitucion y remocién de sus miembros.

> El régimen de transmisidén, y reembolso o rehuse, de las
aportaciones.

Respecto a la denominacidon de la cooperativa, es obligatorio obtener
certificacion de  denominacidon negativa de la Unidad Central del
Registro de Cooperativas.®® Cualquier promotor puede solicitar la

certificacién, aportando la solicitud identificada como “Registro de

35 Articulo 163 del Decreto niim. 123/2014 de Consejeria de Economia, Innovacién, Cienciay Empleo, de
2 septiembre. Aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23-12-2011 (LAN 2011\577), de Sociedades
Cooperativas Andaluzas (en adelante, “D 123/2014")
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Sociedades cooperativas Andaluzas. Certificacion de denominacion no

coincidente”disponible en el siguiente enlace.

e Constitucion.
Las cooperativas se constituyen por asamblea constituyente, de la que se
levantard acta que deberdn firmar todos los promotores.® El contenido

del acta de la asamblea constituyente es el siguiente:®”

- Relacidn e identificacién de las personas promotoras.®

- Manifestacion de las personas promotoras sobre el
cumplimiento de los requisitos necesarios para adquirir la
condicidn de persona socia de la sociedad cooperativa.

- La voluntad de las personas promotoras de constituir una
sociedad cooperativa y la clase de cooperativa de que se
trote.

- La oprobacién de los estotutos sociales, debiendo
incorporar dichos  estatutos al acta de lao Asamblea
constituyente.

- La total suscripcién del capital con el que se constituye la
sociedad cooperativa, que deberd incluir, al menos, el
establecido estatutariomente y el desembolso de, al menos,
el cincuenta por ciento de aquel. Se incorporan al acta los
documentos acreditativos del depdsito del mismo en una
entidad de crédito, cuando se haya efectuado en metdlico.

- Valoracién de las aportaciones no dinerarias, acompafiiada,
en su caso, del informe o informes emitidos por expertos
independientes designados.

- |dentificacién de la persona o personas gestoras para que
actien en nombre de la futura sociedad, de procederse a
su nombramiento.

- Determinacion de las personas que ejercerdn los cargos
sociales una vez inscrita la sociedad cooperativa, figurando

% Articulo 8 de la Ley de Cooperativas.

37 Articulo 6 del D 123/2014.

% Si son personas fisicas, nombre y apellidos, fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de
identificacién fiscal y domicilio; si son personas juridicas, nombre o razén social, nacionalidad,
cddigo de identificacién fiscal y domicilio social; nombre, apellidos y nimero de identificacion fiscal
de su representante legal.
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en el acta la aceptacién de las personas designadas, asi
como la declaracién de no hallarse incursas en ninguna
incapacidad, prohibicién e incompatibilidad del articulo 48
de la Ley de Cooperativas.

- Declaracion de que no existe otra entidad, con
denominacién coincidente o semejante, conforme al
certificado de denominacién no coincidente.

- Otros pactos y condiciones que no se opongan a las leyes o
contradigan los principios configuradores de las
sociedades cooperativas.

En general, no es necesario elevar el acta de la asamblea constituyente a
escritura publica.¥

Una vez constituida la cooperativa, estd puede iniciar sus actividades
aun sin estar inscrita, Sin embargo, hasta el momento de la inscripcion,
los socios responderdn de forma ilimitada y solidaria por la actividad
que lleve a cabo la cooperativa.®®

e Inscripcion.

Las cooperativas se deben inscribir en el Registro de Cooperativas
Andaluzas.*' Cualquier promotor o persona gestora designada en la
Asamblea Constituyente puede solicitar el registro de la cooperativa en
el plazo de seis meses desde su constitucién.*? Para ello es necesario
aportar la documentacion siguiente:

- Solicitud de inscripcion.

= Un gjemplar del acta constituyente o, en el caso de tratarse
de escritura publica, copia simple o autorizada de la
misma.

- Documento acreditativo de haber liquidado el Impuesto de

39 Sin embargo, es obligatorio hacerlo cuando las aportaciones al capital social de la cooperativa
consistan en bienes inmuebles o bienes muebles afectados por cargas reales, seguin el Articulo 5.2
del D 123/2014.

40 Articulo 9 de la Ley de Cooperativas.

4 Articulo 9 de la Ley de Cooperativas.

42 Articulo 132 del D 123/2014.
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Transmisiones Patrimoniales 'y Actos  Juridicos
Documentados (en adelante, “ITPAJD") o, en su caso, de
exencién o no sujecién a dicho impuesto.

- Certificado de Denominacidon no Coincidente.

Con la inscripciéon en el Registro de Cooperativas Andaluzas, la
cooperativa adquiere personalidad juridica. Ademds, los socios
dejon de responder por la actividad desplegada por la
cooperativa®,

3.2.3. Cuadro resumen de procedimientos de
constitucion.

ASOCIACION COOPERATIVA
1. Actos preparatorios No se prevé la obtenciéon Certificacién de
de certificacién de denominacién  ante el
denominacién negativa. Registro de Cooperativas
Andaluzos.

43 Articulo 9 de la Ley de Cooperativas.
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2. Estatutos

Aprobados en el acta de
fundacion.

Contenido minimo en el
Art. 7 de la LODA.

Aprobados en el acta de
fundacion. Contenido
minimo en el Art. 11 de la
Ley de Cooperativas.

3. Constitucién

Constitucion mediante
acta  fundacional  por
acuerdo de por lo menos
tres personas (Art. 2 de la

Asamblea constituyente en
lo que asisten las personas
promotoras. Se levanta
acta que firman todos

3 de la Ley de
Asociaciones).

Ley de  Asociaciones). los promotores (Art. 8 de la
Contenido minimo en el Ley de Cooperativas).
Art. 6 de lo LODA. Es Generalmente, es opcional
opcional formalizar el acta formalizar el acta
de fundacidn en fundacional en documento
documento publico  (Art publico (Articulo 1191 de la
5.2 LODA). Ley de Cooperativas.)
3.1. Efecto de la La fundacién adquiere Posibilidad de iniciar su
constitucion personalidad juridica (Art actividad, con

responsabilidad ilimitada y
solidaria de los socios (Art.
93 de lo Ley de
Cooperativas).

4. Inscripcion registral

Ante el Registro de
Asociaciones de Andalucia

Ante el
Cooperativas

Reqistro de
Andaluzos

(Art. 25 de la Ley de (Art. 9 de lo Ley de

Asociaciones). Cooperativas).

4. Efecto de la Se excluye la Lo cooperativa adquiere

inscripcién responsabilidad personal personalidad juridica (Art. 9
y solidaria de los de la Ley de Cooperativas).
promotores (Art. 10 de la Fin de la responsabilidad
LODA). ilimitada y solidaria de los
socios (Art. 9.3 de la Ley de

Cooperativas).
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4.- IMPLICACIONES FISCALES DE UNA
ASOCIACION vs. COOPERATIVA.

4.1 Asociaciones

[J ALTA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (=)

Un gran ndmero de asociaciones realizan «actividades econémicasy, es
decir, emplean recursos materiales o humanos (o de ambos tipos) para
distribuir productos o servicios o, incluso, producirlos. Para entendernos,
cualquier venta realizada por la asociacidon (cualquier servicio por el que
reciba un precio) o incluso el simple hecho de contratar personal, son
indicio suficiente de que se ha realizado una actividad econdmica. La
realizacién habitual de actividades econdmicas implica la obligacién de
solicitar, con caracter previo, su alta (se trata de una obligacion censal
que no implica necesariomente ningun pago).

[J DECLARACION DE OPERACIONES CON TERCEROS (=)
Se trata de una declaracién informativa (tampoco unida a ningdn pago a
Hacienda) o lo que estd obligada cualquier entidad que mantenga
alguna relacion econdmica con algun cliente o proveedor que, en
computo anual, exceda de los 3.005,06 euros.

[J DECLARACION DE DONACIONES RECIBIDAS. ()

Se trata de otra declaracién informativa, a la que solamente estdn
obligadas las entidades acogidas al Régimen Fiscal Especial contenido
en la Ley 49/2002. En el caso de las asociaciones, por tanto, solamente
puede ser obligatoria para asociaciones declaradas de utilidad publicay
ONGD, dado que son estos tipos de entidades (junto con alguna entidad
singular) las Unicas que pueden acogerse a los beneficios de esta Ley.
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[J OBLIGACIONES DE CARACTER CONTRIBUTIVO

Dejando aparte otros tributos (IBl, impuesto de matriculacidn, impuesto
especial sobre hidrocarburos, ITP y AJD), centrandonos en los
obligaciones en las que es la asociacidon quien debe calcular el importe a
pagar y tomar lo iniciativa de realizar la declaracion y pagar la
liquidacidon que pudiera corresponder.

A tener en cuenta la bonificacidon en las Ordenanzas Municipales por la
constitucion de una Comunidad Energética

J IAE

Las asociaciones gozan de exencidon en este impuesto durante los dos
primeros afos de actividad y, posteriormente, siempre que el importe
neto de la cifra de negocios no supere el milldn de euros. No obstante, es
la asociacién la que comunica esta situacion de exencién al dar de alta
lo actividad econdmica (mediante el modelo 036).

Hay que ver individualmente lo dispuesto en las Ordenanzas fiscales
municipales

Las Sociedades Cooperativas y las Sociedades Agrarias de
Transformacion tienen una bonificacién del 95 por 100.

O IVA

Las asociaciones estdn obligadas, en todo caso, al pago del impuesto en
las compras que lleven o efecto. Para operaciones no exentas, tiene
obligacion de repercutir el IVA correspondiente e ingresarlo en
Haciendaq, pudiendo desgravar de esta cantidad el IVA soportado.
Hay varios casos especificos de exencién del impuesto (unos rogados y
otros no), que suponen no repercutir el impuesto en las ventas que
realiza la asociacion y, en alguna medida, no poder desgravar el IVA
soportado.

El IVA es un tributo en si mismo complejo, pero la exencién le
afnade mas complicacion.

La pregunta habitual de si le interesa o no a la asociacidon solicitar
la exencidn de IVA acostumbra a ser dificil de responder. No es ajeno a
ello el hecho de que la exencidn no se diseiid para beneficiar a la entidad
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no lucrativa, sino a las personas fisicas que son los que reciben los
servicios de naturaleza social o cultural objeto de la exencidn.

En las Cooperativas el TIPO DE GRAVAMEN, su base Imponible que
corresponde a los resultados cooperativos tributa al 20% (cooperativas
especialmente protegidas al 10 %) y la parte que corresponde a los
resultados extracooperativos tributa al tipo general.

O Is

Todas las asociaciones sin dnimo de lucro estdn sujetas a este impuesto,
que grava los beneficios obtenidos anualmente por la entidad, si bien
gozan todas ellas de una exencién parcial. El alcance de esta exencion
varia, segun la asociacion tribute en el régimen general o en el régimen
fiscal especial regulado en la ley 49/2002 (de nuevo, se trata
fundamentalmente de las asociaciones declaradas de utilidad publica u
ONGDs acogidas a los beneficios de dicho régimen fiscal especial).

Las asociaciones estdn obligadas a realizar la declaraciéon (con pocas
excepciones). En caso de resultar positiva, ademds de abonar la
correspondiente cuoto, se inicia la obligacién de realizar pagos
fraccionados a cuenta de este impuesto (en abril, octubre y diciembre).

J IRPF

Tratdndose de un impuesto que grava la renta de las personas fisicas, las
asociaciones no son sujetos pasivos de este impuesto, pero pueden estar
obligadas a practicar retenciones por este concepto a personas fisicas a
las que satisfacen rentas del trabajo o del alquiler: trabajadores
contratados, profesionales auténomos, arrendadores de locales.
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42 Régimen fiscal en especial para las
Cooperativas de Consumidores y Usuarios

Las Cooperativas de Consumidores y Usuarios podrdn acogerse a los
beneficios aplicables a las cooperativas especialmente protegidas
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

[J Que asocien a personas fisicas con el objeto de procurarles, en las
mejores condiciones de calidad, informacidn y precio, bienes cuya
entrega no esté gravada en el impuesto sobre el Valor Aidladido al
tipo incrementado.

[J Que la media de las retribuciones totales de los socios de trabajo,
incluidos retornos cooperativos, no supere el 200% de la medida de
las retribuciones normales en el mismo sector de la actividad.

[J Que los ventas efectuadas a personas no asociadas, no excedan
del 10% del total de las realizadas por lao cooperativa en cada
gjercicio econdmico o del 50%, si asi lo prevén sus estatutos. No
serdn de aplicacion esta limitacion, si la cooperativa tiene un
minimo de 30 socios de trabajo y, al menos, 50 socios de consumo
por cada socio de trabagjo.

4.3 Beneficios tributarios reconocidos a las
cooperativas

4.3.1 Beneficios tributarios reconocidos o las sociedades
cooperativas protegidas

4311 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados:

[J Exencidn de los actos de constitucién, ampliacién de capital, fusidon
y escision.
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representados por obligaciones.

Exencién en las adquisiciones de bienes y derechos que se integren
en el Fondo de Educacién y Promocidn para el cumplimiento de sus
fines.

4312

Se les aplicard el tipo de gravamen del 20% a la base imponible,

positiva o negativa, correspondiente a los resultados cooperativos.
Se les oplicard el tipo general o lo base imponible, positiva o
negativa, correspondiente a los resultados extra-cooperativos.

Gozardn de libertad de amortizacién los elementos de activo fijo
nuevo adquiridos en el plazo de tres afos a partir de la fecha de
inscripcidon en el Registro de Cooperativas y Sociedades Anénimas
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o, en su
caso, de las Comunidades Auténomas. La cantidad fiscalmente
deducible en concepto de libertad de amortizacidén, una vez
practicada la amortizacién normal de cada ejercicio en cuantia no
inferior a la minima, no podrd exceder del importe del saldo de la
cuenta de resultados cooperativos disminuidos en las aplicaciones
obligatorias al fondo de Reserva obligatorio y participaciones del
personal asalariado.

4.3.1.3.

Gozardn de una bonificacién del 95% de la cuota y de los recargos
exigibles.

4.3.14
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[0 Gozardn de una bonificacién del 95% de la cuota y de los recargos
exigibles en los bienes de naturaleza rustica de las Cooperativas
Agrarias y de Explotacién Comunitaria de la Tierra.

4.3.2 Otros Beneficios tributarios reconocidos o las
cooperativas especialmente protegidas

Las cooperativas especialmente protegidas disfrutardn, ademads de
los beneficios reconocidos a las cooperativas protegidas, de las
siguientes

oo

Exencidn para las operaciones de adquisicidon de bienes y derechos
destinados directamente al cumplimiento de sus fines sociales vy
estatutarios.

O

Bonificacion del 50% de la cuota integra.

S Deber de llevar a cabo
contabilidad

Legalmente las asociaciones estdn obligadas a llevar contabilidad. El
articulo 14 de la Ley 1/2002 de asociaciones, establece que las mismas
deben «llevar una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del
patrimonio, del resultado y de la situacién financiera de la entidad.

Las Asociaciones de Utilidad Pudblica deben reportar y presentar sus
Cuentaos Anuales al Registro de Asociaciones, bien sea estatal o
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autondmico, ya que de lo contrario pueden perder su condicion de
Utilidad Publica y sus ventajas fiscales.

El resto de Asociaciones no deberdn reportar cuentas, y por tanto no se
les obliga a presentar su contabilidad a los Registros de Asociaciones;
pero mas alld de la citada obligacién de la Ley 1/2002 deberian llevar la
«imagen fiel" del patrimonio y de los bienes y derechos de la entidad. Esto
debe ser asi dado que los érganos de gobierno (Asamblea) estdn
obligados aprobar las cuentas anualmente. Aparte esto ayudaria
enormemente a cumplir con las obligaciones fiscales de las asociaciones
(que pueden ser muchas). En definitiva, las ventojos de llevar una
contabilidad ordenada (control de recursos y costes, asignacién de
proyectos, fiscalidad, etc.) son innumerables.
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